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Evropska agenda

Revize smernice I1PPC
Navrh smeérnice o primyslovych

Isich
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Davody revize I1PPC

Nedostate€na aplikaci nejlepsich dostupnych technik (BAT).

V praxi stale uplatfiovana slozkova legislativa, nedochazi k o¢ekavanym efektdm
- hd (o] - Ve 7 Vo= 7

Vv oblasti ochrany ZP. Duvodem jsou priliS obecné a neurcite formulace

ve smernici.

Neni zFejmy status referen€nich dokumentd o BAT (BREF).

RUzné postupy stanovovani emisnich limitd u IPPC zafizeni. Dochazi tak mimo jiné
k poskozovani konkurencniho prostredi.

Velké rozdily tykajici se pfrezkumu, kontroly a aktualizace vydanych
povoleni.

Nejasna formulace nékterych €asti stavajici smérnice I1PPC.
Nejednoznaény vyklad znepfehledfiuje povinnosti provozovateld.

Stavajici smérnice IPPC nedostate€né korespondovala s tematickymi
strategiemi EU a mohla tak ohroZovat jejich plnéni.

Lisabonska strategie, 6. AkCni plan pro ekologické technologie, Strategie

udrzitelného rozvoje, better regulation, tematické strategie o znecistovani ovzdusi,
\ , , . - e . o]

pro predchazeni vzniku odpadﬂ a jejich recyklaci, pro ochranu pudy.
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Stav projednavani

na zasedani Rady pro zivotni prostredi bylo dosazeno
- . ~ v . , (o] v v -
politické shody za cenu nekolika ustupku tem clenskym
7 o 7 ~ v ~ 7 - agw - ’ -
statum, které pozadovaly vetsi flexibilitu zejména v oblasti
velkych spalovacich zafizeni (LCP).

nad textem se se$la pracovni skupina pravnikl - lingvistu.
Vysledkem je nékolik formula€nich zmén a nové cCislovani
clanku.

Rada pro Zivotni prostredi formalné pfijala spole¢nou
pozici a ta byla zaslana Evropskému Parlamentu (EP) —
zahdajeni 2. ¢teni

vybor pro zZivotni prostredi , verejné zdravi a bezpe€nost
potravin EP odhlasoval cca 60 pozméfiovacich navrhd,

které budou zakladem pro hledani kompromisu mezi Radou a EP
Vv rdmci tzv. trialogu.
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Proces tvorby a revize BREF @i. 13)

Uchovani zakladni struktury "Sevillského procesu”.

Technicka diskuse a dosazeni konsensu bude primarné spocivat na
technickych pracovnich skupinach (TPS) pracujicich na jednotlivych BREF.

Prace TPS bude vyhodnocovana férem, které se rovnéz bude vyjadrovat
k praktickym otazkdm procesu vymeény informaci a jednotlivym BREF.

Zavéry o BAT v€etné hodnot emisi souvisejici s BAT (BAT-AEL) budou
nasledné prijimany regulatornim postupem/delegovanymi akty (dfive
tzv. komitologie).

Vy3Se uvedeny postup garantuje preklad ,,Zavérd o BAT “ do v3ech
Ufednich jazykd EU, dale Evropska komise zajisti zvefejnéni kompletniho BREF.

Do smeérnice bylo doplnéno nové prechodné ustanoveni — BAT-AEL z starSich
BREF, které nebyl schvaleny touto procedurou, nelze aplikovat jako
emisni limity ve smyslu ¢l. 15.
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. x . . Organizovana EK
Vymena informaci

L

Provadéna cleny prislusné TPS

,,.Draft BREF* Vytvoren na zakladé odborného konsensu v TWP
FOrum Ustaveno a svolavano EK

JL

Vyjadreni fora

K obecnym aspektdm procesu vymény informaci
a tvorby BREF

Ke konkrétnimu ,,Draftu BREF“

= = Prijimany regulativnim postupem/delegovanymi akty
L — prekladany do vSech jazyku.
Zavery o BAT

Stavaji se integralni soucasti legislativy EU ve smyslu

¢l. 15
BREF (plny text) Zverejnény EK
|
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—
Role BREF pFi povolovani ci. 15)

Hodnoty z BREF (BAT-AEL) budou hrat pri stanovovani zavaznych podminek
provozu klicovou roli.

ReZim BAT - ¢l. 15 (3)

Skute¢né emise ze zafizeni nesmi prekrodit BAT-AEL, k tomu muZe byt vyuzito
2 zpUsobd:

a) BAT-AEL jsou aplikovany jako standardni emisni limity.

b) Flexibilita - Pfislusny afad mize stanovit emisni limit odchylné (jiné hodnoty,
referenéni podminky, ¢asova obdobf), nicméné& musi prikazné dojit ke spInéni
pozadavku na soulad s BAT-AEL.

Rezim derogace - ¢l. 15 (4)

Na zakladé vyhodnoceni mistnich podminek, ekonomickych faktor( a technické
charakteristiky zarizeni mlize pFisludny Gfad stanovit podminky provozu tak,
Ze skute€né emise ze zafFizeni mohou prekrocCit BAT-AEL.

Postup musi pfislusny Gfad fadné odlvodnit a zdtivodnéni zvefejnit.
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Role BREF pri povolovani — rezim BAT
&l. 15 (3)

Hodnoty BAT-AEL jsou aplikované primo jako emisni limity — €l. 15 (3) (a)

Povolujici tFad:
= ma moznost navic stanovit kratsi casové obdobi neZ je uvedeno u BAT-AEL,
e musi stanovit stejné referencni podminky jako BAT-AEL.

Provozovatel musi nejméné jednou roc¢né poskytnout informaci, kterd umozni
s, v -, ~ - ’, - , . ., O
vyhodnoceni plneni ulozenych podminek provozu (emisnich limitu).

Elexibilita pro prislusny Urad. jak dosahnout souladu skute€énych emisi a BAT-
AEL — cl. 15 (3) (b)

Povolujici urad:

e ma moznost stanovit hodnoty, referencni podminky i Casové obdobi odchylné
od BAT- AEL,

e minimalné jednou ro¢né musi vyhodnotit, zda skutecné emise neprekracuji
BAT-AEL (vymahatelné v3ak jsou jen uloZzené emisni limity, zjiStény nesoulad
[o 1% - - \ \ Ve e
s BAT-AEL se muze projevit napr. prehodnocenim povoleni).
Provozovatel musi zajistit srovnatelnost vysledkﬁ monitoringu nejen s emisnimi limity,

ale i s BAT-AEL — shrnuti monitoringu v srovnatelné podobé zasle minimalné jednou
rocné povolujicimu Gradu.
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Prezkum povoleni @i 21)

Clenské staty budou muset provést pfezkum povoleni nejpozdéji do 5
let od vydani nového/revidovaného BREF. (Pfezkum BREF trva cca 8
let — minimalni frekvence je tedy 8+5 let)

Povolujici Urad bere pFi zahajeni pfezkumu do Gvahy pouze BREF
relevantni k hlavni €¢innosti, pfi vlastnim prezkumu pak i ostatni BREF.

Pfezkum je mozZné zahdjit i pfi zméné poZzadavki@ na standardy kvality
Zivotniho prostredi.

Provozovatel musi za GCelem prezkumu dodat informace nutné
k porovnani s BAT.

Pokud neni mozné z technickych a/nebo ekonomickych dlivodi
aplikovat nové BAT, je mozné postupovat v rezimu derogaci
a povolujici tfad mUze udélit vyjimku postupem dle ¢l. 15 (4).
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Sanace po ukonceni €innosti (i. 22)

Provozovatel pouzivajici nebezpecné latky, které mohou kontaminovat pUdu
a podzemni vody ma za povinnost:

« vypracovat ,zakladni zpravu“, ktera kvantitativné popisuje stav mista
provozu,

« provadét monitoring pldy a podzemnich vod,

« vréatit misto do stavu popsaného v zakladni zpravé (se zohlednénim
mnozstvi znecisteni a technickych moznosti sanace),

Znecisténi zplisobené ¢innosti provozovatele pred zakladni zpravou a v pripadeé,
Ze provozovatel nemél povinnost zpravu vypracovat se odstranuje tak,

aby nepFredstavovalo nebezpeci pro Zivotni prostredi a zdravi a s ohledem
na budouci planované pouziti mista provozu (podrobnéjsi popis stavajicich
povinnosti provozovatele v IPPC).

Povolujici Grad:

« musi stanovit v povoleni frekvenci monitoringu pldy a podzemnich vod
minimalne 10 a 5 let — vySsSi frekvence vyzaduje analyzu rizik.

« mohou stanovit v povoleni opatfFeni k snizeni rizika kontaminace pldy
a podzemnich vod a jegjich pravidelnou kontrolu (a nasledne snizit nutnou
frekvenci monitoringu pudy a vod).
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INnspekce . 23)

Clenské staty budou mit povinnost ustavit systém inspekci.

VSechny IPPC zarizeni musi byt pokryty , planem inspekci“ (strategicky
dokument), ktery obsahuje zejména:

- pravidla pro pripravu ,,programu“ pravidelnych inspekci,

e postupy pfi mimoradnych inspekcich.

Frekvence pravidelnych kontrol v misté bude nejméné 1x ro€né pro zarizeni

s nejvyssSim rizikem a jednou za 3 roky pro zafizeni s nejnizsim rizikem.

Presna frekvence se bude urCovat vyhodnocenim rizik, které bude zohlednovat
minimalneé tato kritéria:
- potencialni a skute¢né dopady na lidské zdravi a Zivotni prostredi,
mistni podminky a riziko nehod,

= historii provozovatele,
e aplikaci EMAS.

Po kazdé kontrole v misté vypracuje prislusny Grad zpravu se zaveéry kontroly,
~ - v , O v o ,
kterou zaSle provozovateli a do 3 mesicu zverejni.
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Nové Cinnosti spadajici pod IPPC
(priloha 1)

Zplynovani a zkapalRovani ostatnich paliv o prfikonu nad 20 MW

Nékteré dalsi Cinnosti spadajici do nakladani s nebezpeénymi odpady
(zpétné ziskavani/regenerace rozpoustédel, vyuzivani sloZzek pouzivanych
ke snizovani znecisténi)

Nékteré Cinnosti spadajici do nakladani s ostatnimi odpady (spalovani
nejen komunalniho odpadu, ale vesSkerého odpadu kategorie ,,0“, vyuzivani

pro biologickou Upravu, preddprava odpadu pro spalovani a spoluspalovani,
Uprava strusky a popela, Gprava kovového odpadu v drtickach)

Docasné a podzemni skladovani nebezpeénych odpad@ s kapacitou
pres 50 t (jiz spadalo pod stavajici smérnici, ale byla zménéna kapacita
z kapacitu za den na celkovou kapacitu).

Vyroba panel@l na bazi dieva s kapacitou vy3si nez 600 m3 denné

Ochrana dreva a drevénych vyrobkd pomoci chemikalii o kapacité
nad 75 m3

Samostatné provozované Cistirny primyslovych odpadnich vod
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Zmena textace u kategorie 3.1.
(priloha 1)

PFiloha I stavajici smérnice IPPC

3.1. Zarizeni na vyrobu cementového slinku v rotacnich pecich o vyrobni
kapacité vétsi nez 500 t denné nebo na vyrobu vapna v rotacnich pecich

o vyrobni kapacité vétsi nez 50 t denné nebo v jinych pecich o vyrobni kapacité
vétsi nez 50 t denné

PFiloha 1 navrhu smérnice o préimyslovych emisich
3.1. Vyroba cementu, vapna a oxidu horec¢natého:

a) vyroba cementového slinku v rotacnich pecich o vyrobni kapacité vétsi nez
500 t za den nebo v jinych pecich o vyrobni kapacité vétsi nez 50 t za den;

b) vyroba vapna v pecich o vyrobni kapacité vétsi nez 50 t za den;

c) vyroba oxidu horecCnatého v pecich o vyrobni kapacité vétsi nez 50 t za den.
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Prehled hlavnich zmen schvalenych
Radou - LCP (smeérnice 2001/80/ES)

e Pozadavky na nova spalovaci zaFizeni by se zacaly pouzivat 2 roky
po vstupu v platnost

e Flexibilni mechanismy pro stavajici zarizeni

— v ptipadé spalovacich zafizeni spalujici tuha paliva tuzemského plvodu
moznost pouZiti stupné odsiFeni namisto meznich hodnot emisi
SO2;

— umoznit ¢lenskym statim zavést u nékterych spalovacich zafizeni
.pFrechodny narodni plan“ pouzitim klesajicich ro¢nich stropd
pro celkové emise ze zucCastnénych zarizeni v obdobi let 2016 aZz 2020
namisto jednotlivych meznich hodnot emisi;

— do roku 2023 pro zarizeni, kterad budou v provozu na omezenou
dobu do svého uzavreni, a pro néktera zarizeni dalkového vytapéni;

— do roku 2019 pro zarizeni, jez jsou €asti malych samostatnych
systémd.
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Prehled zmeén schvalenych Radou —
WID (smérnice 2000/76/ES)

Nové limity pro NO, u spoluspalovani odpadlli v cementarskych pecich.
Priloha Il bod 11.1.1. stavajici WID

PGvodni hodnota 500 mg/m?2 pro nova zarizeni, 800 mg/m? pro stavajici
s moznosti udéleni vyjimky 1200 mg/m? (do 1. ledna 2008)

PFiloha VI €ast 4 bod 2.2. navrhu smeérnice o primyslovych emisich

Minimalni poZadavek na emisni limit se zprfisnuje na 500 mg/m?3 pro v3echna
zafizeni s vyjimkou Lepolovych a dlouhych rotacnich peci, kde muze pfislusny
organ do 1. ledna 2016 povolit vyjimky pro NO, do 800 mg/m3.
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DalSi kroky

Soucasnost Rada se raAmcové dohodla na své pozici k pozménovacim
P o , = .
navrhum EP, bude zahajen trialog.

06.07.2010 Probéhne plenarni hlasovani v EP. V pripadég, Ze se
Rada a EP v ramci trialogu dohodne na oboustranné
ptijatelnych Gpravach pozméhovacich navrhd, a ty budou
na plénu pfrijaty, tak je legislativni proces ukoncen.

- EK predpoklada zvefejnéni v Ufednim véstniku v prosinci 2010.

e Transpozici do narodni legislativy do 2 let od vstupu v platnost
(nova zarizeni).

= Uplatnéni na stavajici IPPC zarizeni do 3 let a na nové zahrnuta IPPC
zaFizeni do 4.5 roku od vstupu Vv platnost.
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Evropska agenda

Emisni obchodovani s NOx a SO2
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Emisni obchodovani s NOx a SO2

Evropska komise (EK) se v minulosti ve svych sdélenich zavazala
pFezkoumat moZnost emisniho obchodovani s NOx a SO2 z divodu
mozné ekonomické vyhodnosti oproti aplikaci limitd.

Emisni obchodovani s NOx a SO2 je jiz aplikovano v Nizozemi,
Spojeném kralovstvi a USA. Pripravuje se v Polsku.

Pocatkem roku 2010 byla predstavena studie zadana EK, zkoumajici rizné
scénare aplikace celoevropského emisniho obchodovani na IPPC zafrizeni
a souvisejici ekonomické a environmentalni efekty

Myslenku emisniho obchodovani nepodporuje vétsina ¢lenskych statd,
prémysl ani nevladni organizace a je stale predmétem vnitfni diskuse
EK.

V pripadé, Ze EK pfistoupi k pripravé legislativy a ta Uspésné projde
legislativnim procesem, bude problematika NOx a SO2 z plisobnosti
IPPC/smérnice o primyslovych emisich vyjmuta v roce 2016.
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Vysledky studie

Parametry studie

Model zahrnoval LCP, rafinérie, cementarny, sklarny, ocelarny a papirny.
(9026 NO, a SO, emisi z IPPC ¢€innosti).

Celkova alokace vychazela z hodnot emisi spojenych s BAT.

Alokace byla provedena dle systému obchodovani se sklenikovymi plyny
a model zalozeny na mérnych emisich (Nizozemi).

Hlavni zavéry

Emisni obchodovani je porovnani s aplikaci limitd finanéné vyhodnéjsi,
zejména pokud je alokace zdarma a mnozstvi emisi vychazi z horni hodnoty
hodnot emisi spojovanych s BAT.

Dopady obchodovani na kvalitu ovzdusi byly zjiStény pomérné malé.
Z hlediska efektivnosti nakladd je nejvyhodnéjsi, pokud by byla cela EU
jedna zdéna pro volny obchod.

PFipominky
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Rada zjednodusujicich predpokladd v ramci modelovani.

Problémy existujicich systémi@ obchodovani.

Rozdilnéa citlivost nékterych €asti Evropy na depozice NO, a SO,,
zejména v oblasti Skandinavie a Baltského more. Neomezené obchodovani
v rdmci EU by pro tyto oblasti mohlo znamenat potencialni ohrozeni.
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Evropska agenda
Databaze hodnot emisi souvisejicich s BAT

Databaze BAT-AELS ELECTRONIC TOOL byla predstavena konzultacni
spolecnosti ENTEC UK zaCatkem roku 2010.

Tento nastroj bude zahrnovat vSechny hodnoty emisi souvisejici s BAT
z existujicich BREF. Systém bude zahrnovat i dalSi data relevantni
ke konkrétnim BAT.

Databaze bude prfibézné aktualizovana, bude kompatibilni se software
MS Office a do budoucna je mozna webova aplikace.

V dobé predstaveni byl ve systém stavu pokrocilé rozpracovanosti.
Po dokonceni bude k dispozici zcela zdarma a MZP jej planuje
zpFistupnit na svych strankach.
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Narodni agenda
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Novelizace vyhlasky o vzoru zadosti

Podklady pro novelizaci

« Zkudenosti MZP, krajskych Gfadl a dalSich zainteresovanych instituci z celého
procesu,

« expertni analyzy vypracované pro oblast velkych spalovacich zdrojd,
velkochovl a chemie,

 analyzy z hlediska procesniho a pravniho.

Hlavni oblasti, na které by se méla podle zpracovanych analyz novela vyhlasky
zamérit, jsou nasledujici:

« identifikovat nadbyte€éné a chybeéjici informace a poZadavky v zadosti,
« popis povolovaného zarizent,
« prehlednéjsi porovnavani s BAT,

« komplexni a prehledné reSeni problematiky nahrazovanych spravnich
akt@ podle jinych pravnich pfedpisQ,

Vaw, VWV

« prehlednéjsi ¢lenéni zadosti a pfriloh,
« VEtsi pouzitelnost vzoru pro zmeénova Fizeni,
« zohlednit dosavadni zkuSenosti z povolovacich Fizeni.
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Novelizace zakona o integrované

prevenci

V ramci velké novelizace zdkona o integrované prevenci , v ramci ktere

se bude transponovat smérnice o préimyslovych emisich, je
planovano nékolik dalSich zmén, které vychazi z dosavadnich zkuSenosti
se zakonem o integrované prevenci a souvisejicich spravnich Fizeni.

Hlavnim Ukolem téchto zmén bude zajistit hladsi, rychlejsi a jednotny
prébéh spravnich Fizeni souvisejicich se zarizenimi v reZzimu IPPC (role
jednotlivych instituci, vazba na spravni rad a slozkovou legislativu apod.)

VE&tsi dlraz na vyuziti elektronickych nastrojéi: ustanoveni

informacniho systému o integrované prevenci, definice elektronického
~ 7z - ~ - - o] -

vzoru zadosti a moznosti reportingu provozovatelu pouze elektronicky.

Prace na téchto zménach jsou v raném stadiu, kdy se zatim v ramci
MZP a ve spolupraci s dalSimi organy statni spravy vymezuji jednotlivé
okruhy. Oficialni legislativni proces nebude v nejblizsi dobé zahajen.
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Priprava nového informacniho
systému IPPC

Stavajici informacni systém IPPC

V soucasnosti je MZP finalizovana prace na novém a pfehlednéjsim
rozhrani stavajiciho systému.

Provedeny nékteré systémové Upravy, které usnadnuji praci krajskym
aradum.

Vlastni jadro systému a jeho funkce se neméni.
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Priprava nového informacniho
systému IPPC

Novy informacni systém IPPC

« Koncem roku 2010, pripadné zacatkem roku 2011 by mély zac€it prace
na novém systému s vyuzitim fondd EU.

« Novy systém by mél zajistit,aby mély veskeré Grady zapojené do
integrovaného povolovani k dispozici vSechny relevantni udaje
v elektronické formeé (Zadosti, vyjadreni, stanoviska a dalsi podklady) .

e Vlastni zadost o povoleni, ozndmeni zmény, rozhodnuti i pripadné zpravy
provozovatele o pIlnéni podminek povoleni byly reSeny ve formé
strukturovanych dat.

e Systém by umoznil zverejiovat vzdy aktudlni plné znéni
integrovanych povoleni.

« Redukce zatéze provozovatele a zrychleni zmén a povolovani.
« Vétsi transparentnost jednotlivych fizeni.

«  Komplexni navrh nového systému se predpoklada koncem roku
\V4 - v 7 b4 - - /Vo 7
2011 av prﬁbehu projektu bude usporadano nekolik seminaru, na které
budou pozvani i zastupci provozovatell.
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Dekuji za pozornost

jan.slavik@mzp.cz
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